UCHWALA NR XX11/27 1/2016
RADY POWIATU LODZKIEGO WSCHODNIEGO

z dnia 21 kwietnia 2016 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji Okregowej Izby Aptekarskiej w Lodzi.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1445, poz. 1045, poz. 1890) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1195) w zwiazku z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, Nr 234, poz.
1570, Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 92, poz. 753, Nr 95,
poz. 788, Nr 98, poz. 817, z 2010 r. Nr 78, poz. 513, Nr 107, poz. 679, z 2011 r. Nr 63, poz.
322, Nr 82, poz. 451, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122, poz. 696,
z 2012 r. poz. 1342, poz. 1544, z 2013 r. poz. 1245, z 2014 r. poz. 1491, poz. 822,z 2015 r.
poz. 28, poz. 277, poz. 788, poz. 875, poz. 1771, poz. 1830, poz. 1918, poz. 1926, poz. 1991)
uchwala sig¢, co nastgpuje:

§1. Po rozpatrzeniu petycji Okregowej Izby Aptekarskiej w Lodzi dotyczgcej
wprowadzenia zmian w Uchwale Rady Powiatu Ldédzkiego Wschodniego Nr XV/179/2015
z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia na okres od dnia 1.01.2016 r. do dnia
31.12.2016 r. rozktadu godzin pracy aptek ogdélnodostepnych majacych swojg siedzibe
na terenie powiatu t6dzkiego wschodniego (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego z 2015 r. poz. 5209,
z 2016 r. poz. 714), odmawia si¢ jej uwzglednienia.

§ 2. Wykonanie Uchwatly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Lodzkiego Wschodniego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 22 lutego 2016 r. do Starostwa Powiatowego w Lodzi wptyngto pismo
Nr OIA/34/16 z dnia 18 lutego 2016 r., w ktorym Okregowa Rada Aptekarska w Lodzi
zwrécila sie z prosba o dokonanie zmiany uchwaty Rady Powiatu Lbdzkiego Wschodniego
z dnia 26 listopada 2015 r. Nr XV/179/2015 poprzez uzupehnienie jej tresci
postanowieniem w brzmieniu: ,,Warunki pefnienia przez apteki ogo6lnodostepne dyzurow,
o ktérych mowa w uchwale, okreslane s3 w umowie cywilnoprawnej zawartej pomigdzy
Gmina a apteka. Wzér umowy stanowi zatacznik do uchwaty”. W niniejszym pismie
Okregowa Rada Aptekarska w Lodzi stwierdzita rowniez, Ze do zadan powiatu nalezy
ochrona zdrowia miejscowej ludnosci, a na realizacj¢ powyzszego obowigzku gminy
wydzielajg z budzetu stosowng czes¢ srodkow finansowych, z ktoérych pokrywane
sa wydatki miedzy innymi na utrzymanie niepublicznych zakladéw opieki zdrowotnej,
zatem nie ma przeszkod prawnych do ujgcia w budzecie gminy kosztow petnienia dyzuréw
przez apteki ogdélnodostgpne.

Po rozpatrzeniu petycji Okrggowej Izby Aptekarskiej w Lodzi odmawia si¢ jej
uwzglednienia, poniewaz brak jest podstaw prawnych do tego, aby w uchwale Rady
Powiatu Lodzkiego Wschodniego zobowigzaé gminy do zawierania umow z aptekami
w celu finansowania kosztéw pelnienia dyzuréw w porze nocnej. W tym miejscu
podkresli¢ nalezy, ze jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja konstytucyjnie
zagwarantowang samodzielnos¢, a istota tej samodzielnosci polega na tym, iz w ramach
obowigzujacego porzadku prawnego gmina (powiat, wojewddztwo) we wlasnym zakresie
decyduja o sprawach lokalnych, a przede wszystkim nie s3 sobie hierarchicznie
podporzadkowane. Z tresci art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne jasno wynika
delegacja ustawowa dla rady powiatu, ktéra w drodze uchwaty, po zasiegnigciu opinii
burmistrzéw, wojtéw i samorzadu aptekarskiego okresla wylacznie rozktad godzin pracy
aptek ogodlnodostgpnych na danym terenie. W cytowanym przepisie brak jest natomiast
delegacji dla organéw zaréwno powiatu jak i gminy w zakresie finansowania dziatalnosci
aptek. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Z cytowanej, konstytucyjnej zasady
praworzadnosci wyptywa dla organéw administracji publicznej obowiazek przestrzegania
przepisow o wiasciwosci. Konstytucyjny obowigzek przestrzegania przepisow
o whasciwosci oznacza, ze organy administracji publicznej moga podejmowaé dzialania
prawne tylko w zakresie przyznanej kompetencji. Realizujac kompetencje, organ musi
uwzgledniaé tres¢ normy ustawowej, zas odstapienie od tej zasady stanowi istotne
naruszenie prawa (por. wyrok NSA z dnia 5 stycznia 2010 r., sygn. akt. I OSK 948/09,
Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 maja 2013 r., sygn. akt. IV SA/Wr 129/13).

Majac na uwadze powyzsze, odmawia si¢ uwzglednienia petycji Okregowej Izby
Aptekarskiej w Lodzi.
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